Biirgerrechte & Polizei/CILIP 55 (3/96)

Polizeitransformation als biirger-
rechtliches Problem

- Erfahrungen aus zwei deutschen Systemveriinderungen
von Wolf-Dieter Narr

Deutschland - wie wir es heute kennen - hat (in relativ kurzer Zeit)
bereits zwei politische Veriinderungen mitgemacht: Zuniichst die
Transformation vom Nazi-Deutschland und seinen westlichen Be-
satzungszonen 1945-49 in die Bundesrepublik bis 1990. Dann,
nach deren Zusammenbruch, die Integration der ehemaligen DDR
- dem anderen deutschen Nachfolgestaat der nationalsozialisti-
schen Herrschaft, der, auf 'realsozialistisch' getrimmt, in Form
von finf neuen Bundesliindern in die BRD iiberfiihrt wurde. Auch
diese 'Einigung' hat das gesamte Deutschland veriindert - selbst
wenn der westliche Teil dies beharrlich verdriingt. Zu den persén-
lichen, wissenschaftlich reflektierten Erfahrungen gesellen sich
jahrelange, demokratietheoretische, biirgerrechtliche und polizei-
forscherische Analysen und Aktivitiiten. Beide Erfahrungen und
Kompetenzen begriinden meine nachhaltige Skepsis gegeniiber all
dem, was meist allzu schnell und begriffsfertig als Transformation
gefeiert oder, gerade so als habe man es mit einem einigermafien
klaren und eindeutigen Vorgang zu tun, als Transformation
‘erforscht’ wird. :

Ich bin kein 'Transformationsforscher’. Jedenfalls nicht das, was man unter
diesem Begriff versteht, seit er nach dem Zusammenbruch der 'realsoziali-
stisch’ beherrschten  Staaten einen geradezu inflationdren, for-
schungsschweren Tausch- und vielleicht auch reformerischen Gebrauchswert
bekommen hat. Ich bin auch keiner der osteuropiischen oder asiatischen
Sprachen michtig.Um die ehemaligen sowjetischen -Satellitenstaaten und die
aus ihrem friheren Imperivm in Asien entstandenen Staaten, geht es der
'Transformationsforschung' insbesondere. Der Mangel an Sprachkenntnissen
ist allerdings bei weitem hemmender als eine fehlende Praxis in der her-
kommlichen 'Transformationsforschung’.

54

Narr, Wolf-Dieter (1996): Polizeitransformation als birgerrechtliches Problem — Erfahrungen aus zwei deutschen Systemveranderungen. In: CILIP 19 (55, 3/1996), S. 54—60. Online verfligbar unter
https://www.cilip.de/1996/12/21/polizeitransformation-als-buergerrechtliches-problem-erfahrungen-aus-zwei-deutschen-systemveraenderungen/

Transformation

Redet man von 'Transformation’, erweckt schon die Wortwahl den An-
schein, als sei die Richtung dessen, was da transformiert werden soll oder
sich in einem ProzeB der Transformation befinde, einigermaBen klar vorge-
geben. Als sei die neue Form, welche die jeweilige alte Form erreichen solle,
ebenso bestimmt wie die hierzu erforderlichen Mittel und Wege. Geradeso
auch, als gabe es allenfalls einige Probleme mit dem Nachla$ der fritheren
Form - in diesem Falle dem ‘realen Sozialismus’; Probleme damit, daf des-
sen Uberreste nicht rasch genug fortgeschafft werden knnen.

In diesem Sinne wiederholt das ganze Transformationsgerede iiber die mittel-
und osteuropaischen Staaten (MOE-Staaten) alle Fehler und Fehleinschitzun-
gen der sog. Modemisierungstheorie. Fast schlagartig wurde diese 1990
(nicht nur) in der Bundesrepublik (West) in Form der 'Nachholenden Moder-
nisierung’ wie eine theoretische Friedensdividende wieder aus der Versen-
kung geholt. Ist das westlich erfundene Tandem ‘Liberale Demokratie und
Marktwirtschaft’ denn das Verfassungsgefahrt, auf dem die gesamte Mensch-
heit in ihr zukiinftiges Gliick radelt? Ist dieses Gefdhrt denn vollkommen und
nicht verinderungs- bzw. verbesserungsféhig? Kann eine demokratische Ver-
fassung pur zusammen mit der heutigen MarktSkonomie und der ihr inne-
wohnenden Entscheidungslogik existieren? Erhebliche Zweifel sind anzumel-
den! Max Webers friithe Warnungen und ihre Bestatigung durch das kosten-
reiche Versagen der Modemisierungstheorie in vielen Lindern der sog.
Dritten Welt sprechen dagegen. Erfolgreich ist die angewandte Modernisie-
rungstheorie nur zur Kriftigung der jeweiligen Herrschaft gewesen. All sol-
che Einwinde wurden nach der Gberraschenden politischen Wende im sog.
‘Ostblock’ in den (interessierten) Wind geschlagen.

Nicht nur das Ziel lockt mit tauschend klaren Versprechen. Auch der Weg
scheint eindeutig markiert: Von den europdischen und angelsichsischen Lan-
demn und neuerdings auch von Japan und den asiatischen 'Tigerstaaten' ler-
nen! Damit wird eine gradlinig verlaufende SchnellstraBe vorgauckelt, die
sich erst auf den zweiten Blick als eine hochst kurven- und blockadereiche
Einbahnstrafle erweisen wird. Die Politik und die (sie begleitenden) wissen-
schaftlichen Konzepte arbeiten mit einer weithin unverantwortlichen Fiille
von in sich verschachtelten ‘Wenn-Dann'-Modellen, die nicht zuletzt in or-
ganisatorischen Transformationsvorhaben zum Ausdruck kommen. Konzepte
konnen dabei vernachlassigt werden, so als seinen Menschen, die wissen was
sie wollen (sollen), gleich Drehbiihnen: Vom 'Realen Sozialismus' und sei-
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nen Mingeln flugs gedreht zur konsumfreudigen freien - ja sozialen Markt-
wirtschaft. Man muB nur einige Jahre durchhaiten und das kapitalistisch libe-
raldemokratische Schlaraffenland steht bevor?

Effekte

Nur im Glauben an solche ‘Wenn-Dann'-Abfolgen war und ist die reichlich
brutale Offnung der sog. Transformationslinder zum Weltmarkt zu rechtfer-
tigen. Ein Weltmarkt, der seinerseits von den kapitalistisch entwickelten
Lindern und ihren (nach wie vor) gutsituierten muitinationalen Konzernen
beherrscht wird, Die abrupten Offnungen hatten unvermeidlich zur Folge,
daf} soziale Ungleichheiten ebenso wie Ungleichheiten im Bewuftsein und
den Verhaltensmoglichkeiten zwischen den Menschen wuchsen. Die ausgel5-
sten Effekte solcher Ungleichheiten sind je nach Tradition und Grdfle der
betroffenen Lindern hochst unterschiedlich. Der geographische Riese Rufi-
land mit seinen z.T. kulturell noch tief in die 'Vormodeme' zurickreichen-
den Gebieten ist dabei sicher schlechter dran als andere Staaten. Die lediglich
zerschlagene und stalinistisch Gberformte ‘Vormodeme' wirkt zwangslaufig
als Hemmschuh. Polen, Tschechien oder Ungam, deren giinzlich andere
Vorgeschichte erst infolge des 'Zweiten Weltkrieges' (teilweise sperrig)
"realsozialistisch’ nivelliert und entwicklungsmaBig zubetoniert wurde, haben
es da - aus westlicher Sicht - sicher einfacher. Fiir alle Lander gilt aber, dafi
die abrupte Hast des Anschlusses an den Weltmarkt nicht nur immense so-
ziale Kosten mit sich bringt. Es zeigt sich vor allem dafl die politischen Re-
formen sozial und habituell unzureichend verankert sind und alte, 'realso-
zalistisch' geprigte Kader gemall den neuen Opportunitaten ihre Herrschaft
anders fortsetzen.

Angemessen 1Bt sich die Frage nach der Transformation der Apparate Innere
Sicherheit, insbesondere der Polizei(en), nur dann einigermaBen sicher be-
antworten, wenn man diese Sicherheitsbiirokratien in ihrem politischen Kon-
text betrachtet. Das mul zugleich heiflen, diese Betrachtung nicht nur ober-
flichlich, sondern mit der notwendigen historischen Tiefenschirfe vorzu-
nehmen. Polizeien sind also stets im Kontext des Staatsapparates, seines Ver-
fassungsrechts und seiner institutionellen (d.h. auch seiner personellen)
Wirklichkeit zu beurteilen. Was die Institutionen staatlicher Sicherheit insge-
samt betrifft, so muB das Verhaltnis von Militir und Polizei, einschlieflich
ihrer geheimdienstlichen Bindeglieder, genauestens 'vermessen' werden.
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Fiir die Polizei als den innengerichteten Teil staatlicher Gewaltsamkeit ist
insbesondere die institutionelle (einschlieflich der rechtlichen) und die per-
sonelle Tradition und deren evtl. Kontinuitat zu durchleuten. Soweit ersicht-
lich, ist diese Kontinuitit nicht nur im personellen Bereich erheblich. Auch
die Institutionen selbst wurden vielfach nur rundemeuert und demokratisch
verchromt. Um die Biirgerrechte steht es hiufig genug selbst auf dem Papier
eher schlecht.

Das deutsche bzw. bundesdeutsche Beispiel einer eher schleppenden und
stark traditionsgebundenen demokratischen Transformation konnte der Dis-
kussion vermutlich einige ausgesprochen niitzliche Erkenntnisse beisteuern.
Sieht man einmal von rein technischen Neuerungen ab, so sind Veranderun-
gen und/oder Reformen der Apparate Innerer Sicherheit durchgehend erst
durch nicht mehr zu verdringende Veranderungen im gesellschaftlichen und
allgemein politischen Kontext erzwungen worden. Nicht seltén, zuletzt bei
der deutsch-deutschen Vereinigung, sind die bestehenden demokratischen
Chancen dabei dennoch vertan worden. !

Probleme

Bei der Polizeitransformation im engeren Sinne kommt es zunachst darauf an
zu kldren, an welchem Muster sich eine solche Transformation orientieren
kann und will. Ein ohne weiteres zu libernehmendes 'westliches Muster’ gibt
es nicht. Hierzu sind die westeuropaisch-angelsichsischen Polizeien zu viel-
formig. Zum anderen sind die Polizeien dieser ‘entwickelten’ (?!) Demokra-
tien mit so erheblichen internen und externen Problemen konfrontiert, daf}
deren griindliche Reform aus biirgerrechtlicher Sicht ebenfalls dringend an-
stiinde. Sehr zu wiinschen wire, daB die Verinderung der Formen und Funk-
tionen, mit deren Hilfe und als deren Ziel birgerlich definierte innere Si-
cherheit gewahrleistet werden soll, eine ur-liberale, ur-biirgerrechtliche Fra-
ge wieder aufgreifen wiirde: Wie kann angesichts der heutigen Probleme (die
ihrerseits bereits unter birgerrechtlicher Perspektive zu bestimmen wiren)
das staatliche Gewaltmonopol angemessen - d.h. auch, demokratisch kon-
trolloffen - installiert werden. Eine solche Neuformierung und -organisierung
der Sicherheitsbehdrden verlangt mit Blick auf die Polizei, deren dezentrale,
mit Biirgerkontrolle durchsetzte Installierung. Sie erfordert ferner den Ver-

1 Vgi. Busch, H. v.a., Die Polizei in der Bundesrepublik, Frankfurt/New York,
1985, S. 409ff.; Die Griinen im Bundestag/Alternative Liste filr Demokratie und
Umweltschutz (Hg.), Nicht dem Staate, sondemn den Biirgern dienen. Fir eine biir-
gemahe Polizei, Bonn/Beslin 1990, S. 17ff.; Biirgerrechte & Polizei/CILIP 38
(1/91), S. 6ff.
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zicht auf jede Art von biirgergerichteten Geheimdienst; sowohl in Form des
polizeilichen Staatsschutzes und erst recht in Form des bundesdeutschen
Verfasungsschutzes.

Am Beispiel der 'Transformation' der DDR in die BRD kann eines ganz si-
¢her gelemt werden, nimlich dafl und wie man nichts lemt. Die durchaus
problemgebentelten alt-bundesdeutschen Institutionen der Inneren Sicherheit
wurden unverindert auf die damalige Ex-DDR 'erstreckt’; ja, die Bundesre-
publik nahm sogar die (glinstige) Gelegenheit wahr, einige ihrer polizeilichen
Einrichtungen wie etwa den Bundesgrenzschutz (BGS), in ihren Kompeten-
zen (und wie im Falle des BGS mit rekrutiertem Personal der ehemaligen
*Nationalen Volksarmee' (NVA)) kriftig auszubauen.2

Drei allgemeinere Entwicklungen beeinflussen indessen gerade auch die Ap-
parate der Inneren Sicherheit - und dies vermutlich in noch weit hdherem
MaBe in den MOE-Staaten: Da ist zum einen die nicht zu unterschitzende
Gefahr, daB die Gkonomisch motivierte Tendenz zur sozialen De-Regulierung
und die daraus sich ergebende Zunahme an Kriminalitit und Unsicherheit zu
einer verschirften Regulierung in Sachen Innerer Sicherheit fiihrt - was eine
entsprechende Erosion von Biirgerrechten zur Folge haben wird.

Weiterhin besteht die Gefahr, daB die monomanische Ausrichtung der Politik
auf die Standortkonkurenz die ohnehin schwachen demokratischen Institutio-
nen und Verhaltensweisen zusitzlich schwichen wird. Die 'Europdisierung'
fithrt bis dato ohnehin kaum biirgerrechtliches Gepack mit sich und laBt das
menschenrechtliche gleich ganz vor dem neuen europdischen wall.3 Zum
dritten, und sich z.T. aus den beiden erstgenannten Punkten ergebend, be-
steht die Gefahr, dal die der undemokratischen Geschwindigkeit geschulde-
ten Transformationsmangel gerade im Bereich der Sicherheitsapparate einen
bestenfalls vordemokratischen Konservatismus beférdem.

Warnung

Soweit -iiber ein (sinnvolles) Konzept der Transformation iiberhaupt noch
praktisch geredet werden kann, so muf} vor einer blinden Anpassung an 'den
Westen' ebenso gewarnt werden, wie vor einer, lediglich an ihren Spitzen
geinderten Ubernahme der herkémmlichen Instanzen unter Verzicht auf die
ehemals allprisenten ‘realsozialistischen’ Geheimdienste. Auch oder gerade

2 Vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 37 (3/90), 18ff., Biirgerrechte & Polizei 38
(1/91), S. 6ff. u. S. 40ff.
3 Vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 53 (1/96)
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um der veranderten Apparate und Funktionen Innerer Sicherheit willen,
kommt es auf eine allgemeine Demokratisierung und auf die soziale Begriin-
dung von Biirgerrechten am meisten an. Ansonsten bleiben diese bestenfalls
schmiickendes Beiwerk; symbolische Normen, die allenfalls fiir eine kleine
aufgeklarte Elite nutz- und einklagbar sind.

Was die Organisierung des staatlichen Gewaltapparates selbst angeht, so sind
diese neu-alten Institutionen u.a. an den folgenden Kriterien zu messen:

- An der Art ihrer zentralen oder dezentralen Organisation und ihrem Ver-
hiltnis zum Militar; ’

- an der Art der Kontrollvorrichtungen und (entscheidend) deren Verhaltnis
zur Offentlichkeit;

- an der Art der Legalisierung (Préizision und Klarheit; Zahl und Art der un-
bestimmten Rechtsbegriffe; Art der Generalklausel; vorgeschriebene Abliufe
u.v.a.m.);

- an der Art der Erkennbarkeit polizeilicher Aktivitit (bis hin zur Ausstattung
der BeamtInnen mit Namensschildern) und den Moglichkeiten, sich gegen
polizeiliche Akte gerichtlich zu wehren;

- an der Art der Geheimdienste, ihres informationellen Zusammenspiels und
ihrer Kompetenzen - insbesondere mit Blick auf die eigenen Biirgerlnnen;

- an der Art der Finanzierung und ihrer 6ffentlichen Durchschaubarkeit.

Resiimee

Die Aussichten einer biirgerrechtlich angemessenen Transformation der Ap-
parate Innerer Sicherheit stehen in den Staaten Mittel- und Osteuropas leider
nicht zum besten. Die gegenwirtige Realitdt 1@8t eher noch den 'Schlag-
schatten' der Vergangenheit erkennen. Eine solche Querschnittsaussage steht
dabei zwangslaufig immer unter dem Vorbehalt, da auch in den sog. eta-
blierten Demokratien des Westens, die Demokratisierung der Gewaltapparate
noch aussteht. Die Hauptinteressenten und -repriisentanten einer an sich be-
grillensenswerten 'Europiisierung’ sind derzeit leider nicht dabei (um Gor-
batschows allzu euphemistische Metapher vom 'gemeinsamen europdischen
Haus' aufzunehmen), dieses 'Haus' mit einem soliden menschen- und biirger-
rechtlichen Fundament zu versehen. Einem Fundament, das imstande wire,
Europas Biirgersicherheit ebenso zu tragen wie einen humanen Umgang mit
schutz- und sicherheitsuchenden {und sei es materielle Sicherheit) Nichten-
ropaern - unbeschadet aller unvermeidbaren Reibungen und Konflikte im ein-
zelnen. Nimmt man etwa (mit Otto Kirchheimer) das Asylrecht und insbe-
sondere die Asylpraxis als einen von mehreren moglichen Indikatoren innerer
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europdischer Freiheit, dann sieht es mit einer biirger- und menschenrechtlich
gegriindeten Sicherheit in Europa eher schlecht aus.

Im Osten wie im Westen!
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