Biirgerrechte & Polizei 46

Ausbildung bei der Polizei

- Polizeiausbildung fir den Alitag ?
von Otto Diederichs und Wolf-Dieter Narr

"Ziel der Ausbildung ist, durch Vermittlung einer erweiterten All-
gemeinbildung sowie der fachlichen Kenntnisse und Fertigkeiten
Schutzpolizeibeamte heranzubilden, die zu selbstiindigem, verant-
wortungsbewufitem und abwiigendemn Handeln im Dienst am Biir-
ger und Staat befiihigt sind. Die Beamten sollen ProblembewuBt-
sein entwickeln kdnnen, zu biirgerfreundlichem Verhalten bereit
sein und eine gefestigte Einstellung zu ihrem Beruf gewinnen. Sie
sollen zur Situationsbewiiltigung beffhigt sowie willens und im
Stande sein, den Schutzpolizeidienst zeitgem# und sachgerecht
bei unbedingter Treue zur Verfassung unter Wahrung rechts-
staatlicher Grundsiitze zu leisten. (...)", so lautet § 1 der Berliner
Ausbildungsverordnung fiir PolizeibeamtInnen.l

Bei der Frage, ob die Ausbildung diesem Ziel entsprechen kann, ist es not-
wendig, zunichst einen Blick auf die Formen zu werfen, innerhalb derer sich
die Ausbildung bei der Polizei abspielt, denn fiir die habituelle Pragung der
kiinftigen PolizistInnen sind diese von erheblicher Bedeutung.

Die Grundsozialisation der 'Mannschaften'

Fiir den Eintritt in die Polizei gilt fiir Bewerber/Innen ein Mindestalter von
16. Von wenigen Ausnahmen, etwa in Hamburg oder Brandenburg abgese-
hen, findet seit 1950 die berufliche Grundsozialisation der kiinftigen Polizi-
stlnnen nahezu unverdndert in der Bereitschaftspolizei (Bepo) statt. Fiir die
weitgehend lebensunerfahrenen jungen Menschen bedeutet dies in.der Regel,
daB sie zunachst fiir 2,5 - 3 Jahre 'kaserniert’ werden, auch wenn anstelle des
Begriffs der Kasemme (die nur mit ausdriicklicher Genehmigung verlassen
werden durfte) heute von “internatsmiBiger Unterbringung” gesprochen
wird. Diese Unterbringung, die den SchiilerInnen angeboten wird, aber nicht

1 Verordnung iiber die Ausbildung und Pritfung fiir den mittleren Dienst der Schutz-
polizei (APOmDPol), Berlin, Stand: April 1989
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mehr verpflichtend ist, dndert indes in der Sache nicht viel: Insbesondere in
den Flachenstaaten bleibt den Rekruten haufig gar keine andere Moglichkeit.
An der Abschottung von der Gesellschaft und dem Leben in einem System
von Befehl und Gehorsam, das auch die Zeit nach Dienst- bzw. Ausbildungs-
schiuff umfafit und die SchiilerInnen vom ersten Tage an dem beamtenrechtli-
chenzDisziplinarrecht unterwirft, hat sich damit nichts wesentliches geén-
dert. '

Wenn auch seit den 70er Jahren eine Trennung zwischen den Ausbildungs-
und Einsatzbereitschaften der Bepo erfolgte, die militirischen Formen wie
Zusammenfassung der Auszubildenden in Hundertschaften und Zigen mit
Zugfihrem etc. sind geblieben. Bis auf Ausnshmen - z.B. Berlin, wo sie
1989 abgeschafft wurde® - beginnt Polizeiausbildung auch heute noch mit der
sog. Formalausbildung, d.h. dem Einiiben von Grundstellung, Marschieren,
vorschriftsmaBigem Griien etc. Zwar ist dieser Formaldrill erkennbar zu-
rickgeschraubt worden; dennoch bleibt, daf$ er vom Prinzip "darauf angelegt
(ist), Measchen zu instrumentalisieren, um damit nichtfragenden, unbeding-
ten Gehorsam zu erzeugm'.“ Dies wird durch die Auswahl der Ausbilder
(Frauen sind nur in geringer Zahl vertreten) noch verstarkt, die bis auf we-
nige Fille nach wie vor ausschlieBlich sus dem Polizeiapparat kommen. Die
Probleme beginnen oft schon bei ihrer Auswahl. Da es schwierig ist, Interes-
senten zu finden, die bereit sind, fiir diese Aufgabe auf sonst anfallende
Schichtzulagen (bis zu DM 400,-) zu verzichten,S spielt die Qualitiit oft eine
nachgeordnete Rolle.

Das 'Ghetto polizeiinterner Bildungsarbeit' bleibt auf diese Weise nahezu
perfekt; “dies gilt im Prinzip Giber alle Ausbildungsphasen bis hin zur Aus-
bildung zum hSheren Dienst. ¢

2 Vgl. Arbeitsgruppe 4/5 (Aus- und Fortbildung) der Kommission zur Untersuchung
des Reformbedarfes in der niedersachsischen Polizei: Reform der Aus- und Fortbil-
dung der Polizei, Hannover 1992, S. 41
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5 Der Tagesspiegel v. 9.9.93
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Die Ausbildungsinhalte’

Die Ausbildung selbst gliedert sich in drei Abschnitte, Das erste Ausbil-
dungsjehr (= Abschnitt) beginnt mit einer vierwdchigen fachtheoretischen
und -praktischen Einfihrung der kiinftigen Beamtlnnen in ihren Beruf.
Hieran schliefit sich die eigentliche Grundausbildung (37 Wochen) an. Sie
umfafBt die Lehrgebiete Staats- und Verfassungsrecht, Eingriffs-, Polizei- und
Strafrecht, Allgemeines und Besonderes Ordnungsrecht, Beamtenrecht, Ein-
satzlehre, Polizeidienstkunde, Verkehrslehre, Politische Bildung, Geschichte,
Sozial- und Berufskunde, Deutsch und Englisch. Weiterhin als praktische Fa-
cher: Ausbildung fir den Einsatz (AfdE), Sport, Erste Hilfe und Schreibma-
schineschreiben. An die anschlieBend abzulegende einwdchige Zwischenprii-
fung schliefit sich (in Berlin) ein Kommunikationstraining (1 Woche) sowie
ein vierwochiges Berufs- und Sozialpraktikum an, "in dem die Beamten auch
auBerhalb der Dienstbehdrde Sozialerfahrung sammeln, einen Einblick in die
Arbeitswelt gewinnen, gesellschaftliche Konflikte und deren Hintergriinde
erkennen und dadurch ein fiir ihre berufliche Tatigkeit forderliches Problem-
bewufitsein entwickeln sollen”.

Im zweiten Jahr werden die Ficher der Grundsusbildung vertiefend weiterge-
fihrt (einschl. einer weiteren Woche Kommumikationstraining). Es endet
schlieBlich mit einer 14tigigen fachtheoretischen AbschluBprifung. Min-
destanforderung, um den jeweils nichsten Ausbildungsabschnitt zu erreichen,
ist ein Notendurchschnitt von 4,25.

Im letzten Abschnitt erhalten die kiinftigen Polizistirnen dann ihre berufliche
Spezialausbildung: Einsatzbezogener SchuBwaffengebrauch (1 Woche),
Funkausbildung (1 Woche), Verkehrsregelung (1 Woche) und die Fahraus-
bildung (5 Wochen). Im AnschluB hieran absolvieren sie zudem ein zweiws-
chiges Seminar "Konfliktbewiltigung/StreBreduzierong”. Wihrend der Fahr-
ausbildung und der Praxiseinfiihrung werden die Facher Staats- und Verfas-
sungsrecht, Politische Bildung sowie das Lehrgebiet Sport weitergefiihrt. An-
schliefend erfolgt die Einfiihrung in die polizeiliche Praxis (14 Wochen).
Die Ausbildung endet mit der fachpraktischen AbschluBpriifung, bei der
ebenfalls mindestens die Endnote 4,25 zu erreichen ist. (Das hier zugrunde-
liegende APOmDPol geht noch von einer zweieinhalbjahrigen Ausbildung
aus. Unterdessen betriigt sie jedoch drei Jahre. Da sich an den Ausbildungs-
inhalten jedoch nichts wesentliches gedndert hat, sind die hier genannten
Zeiten entsprechend hochzurechnen.)

7 Samtlich nach 'Verordnung iiber die Ausbildung und Prifung ...’
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Circa 2/3 der theoretlschen Ausbildung sind somit der Rechtskunde gewid-
met (insg. ca. 1.076 Std.8): "Die seit {iber vier Jahrzehnten praktizierte Poli-
zeiausbildung ist im wesentlichen durch ihre Schwerpunktbildung im rechtli-
chen Bereich gekennzeichnet. Dabei wird kein handlungsorientiertes Wissen
vermittelt”, moniert selbst der Bundesjugendvorstand der GdP.9

Sozialwissenschaften und Politische Bildung

Sozialwissenschaften, insbesondere Soziologie und Politikwissenschaften
spielen im Kontext der rechtlichen, technischen und praktischen Ausbildung
bestenfalls eine randstindige Rolle. Allenfalls Psychologie wird als Fach
nachhaltiger hervorgehoben, ohne dafl freilich erkennbar wire, welche Art
der Psychologie geboten und wie sie vermittelt wird. Insgesamt fallt auf, daf
alle Facher nur additiv aufgelistet und in Zeitquanten verpackt werden. Der
Zusammenhang, der zwischen den Fachern besteht und den Lernenden so zu
vermitteln wire, dafl sie in der Lage wiren, sich spiter selbst ein Urteil zu
bilden, bleibt ausgespart. In diesem Sinne 18t sich diagnostizieren, daB es
sich um ein Paukstudium handelt, das nicht auf Selbsterkenntnis und deren
spitere Umsetzung angelegt ist.

Die eigentliche 'Politische Bildung' findet i.S. dessen statt, was man das ge-
heime Curriculum ("hidden curriculum”) nennt. Dies prigt den Habitus und
die Wahmehmung ‘der’ Wirklichkeit. Was fir jede Erziehung und
(Aus)Bildung allgemein gilt, trifft auch hier zu: Soweit es nicht nur um Fer-
tigkeiten und auswendig gelerntes Wissen geht, sondern darauf gezielt wird,
daB Wissen angeeignet werde und dafl die (kiinftigen) Beamtinnen in der
Lage sind, selbstindig mit z.T. neuen Problemen umzugehen, kommt es ent-
scheidend auf das Wie der Ausbildung an. In welchem Kontext wird ausge-
bildet; welches Verhaltnis besteht zwischen den Lehrenden und den Lernen-
den; wie wird "der Stoff” vermittelt; welches Verhiltnis besteht zwischen
Studien- und Prifungsordnung; wie werden die sozialen Zusammenhinge im
Rahmen des Studiums gewahrleistet etc. Dieser institutionelle Kontext der
Polizeiausbildung entzieht sich in seiner, das Verhalten und Bewufitsein pra-
genden Wirkung weitgehend dem Einblick von auflen. Einige Punkte aber
sind deutlich:

- Der prinzipiell nicht o6ffentliche Charakter polizeilicher Ausbildung sorgt
fiir eine Art 'kasernierten Blick'. Die Ausbildung hebt auf die 'in-group® ab.

8 Junge Gruppe (Hg.), Dokumentation uber die Ausbildung in der Berliner Polizei,
Berlin 1986
9 Lindner, Wolfgang, Polizeiliche Ausbildung, 0.0. 1991, S. 6



Selbst wenn kommunikative Fertigkeiten vermittelt werden sollten, so wirkt
sich diese habitualisierte Distanz des polizeilichen Biirgers in Uniform nega-
tiv fr eine biirgemahe Polizei im Rahmen liberaler Demokratie aus.

- DaB Ausbildungseinrichtungen in die Ndhe der spiteren Arbeitgeber ge-
rickt werden, ist heute eine weitverbreitete Tendenz. Fiir keinen Ausbil-
dungsgang besteht eine Identitdt zwischen Ausbildungsinstitution und spa-
terer Berufsinstitution jedoch in so exklusivem MaBe, wie dies fiir die Polizei
gilt.

- Dieser kognitiv-habituelle Definitionszusammenhang wird dadurch ver-
starkt, daB die Ausbildenden und Priifenden selbst Angehorige der ‘in-group’
sind.

Allein diese drei miteinander gekoppelten Merkmale sorgen dafiir, daB - je-
denfalls in der polizeilichen Ausbildung - die Verfassung liberaler Demokra-
tie noch nicht angekommen ist. Die Kluft zwischen der polizeilichen Ausbil-
dungssituation und den polizeilichen Aufgaben inmitten einer dissoziativ aus-
einanderstrebenden Gesellschaft - allzu schon mit dem Terminus ‘ "Indivi-
dualisierung” benannt - wird nicht Gberbriickt, sondern befestigt. BewuBt-
seins- und Verhaltenseffekte werden auch durch die Rundemeuerungen poli-
zeilicher Ausbildung, soweit erkennbar, micht erreicht. Die politische Bil-
dung 13t im ganzen zu winschen ibrig. Sie findet weithin negativ statt.

Der praktische Teil der Ausbildung

Der iiberwiegende Teil der praktischen Ausbildung (AfdE, insg. ca. 831
$td.10) wird beherrscht durch das Erlemen von Gewalttechniken: Vom
(Kampf)Sport iiber den Einsatz korperlicher Gewalt und Zwangsmittel - etwa
Schlagstocke - wihrend des Einiibens von 'Geschlossenen Einsatzen' gegen
sog. Storer, z.B. Demonstrantinnen. Ahnliches gilt - vom Funkgerdt bis
zum Wasserwerfer - fiir die Beherrschung (sonstiger) polizeilicher Technik.
Die Probleme dieser Ausbildung liegen darin, daB das hohe Gewicht, das
gewaltbewehrten Techniken zur Konfliktbewdltigung beigemessen wird, na-
hem zwangslaufig die Vorstellung von standiger Gefahrdung durch eine
feindliche Umwelt vermittelt. Gewalt wird als Routine erlernt, Kommunika-
tion vorrangig in der Beherrschung technischer Kommunikationsmittel gese-
hen.

Die der Ausbildung in den meisten Fallen folgenden Jahre in den Einsatzbe-
reitschaften der Bereitschaftspolizei sind gekennzeichnet durch weitere Ka-

10 Junge Gruppe (Hg.), Dokumentation iiber die Ausbildung ...
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sernierung und die Vorbereitung fiir den Einsatz in Situationen, in denen in-
dividuelle Handlungs- und Entscheidungskompetenzen nicht gefragt sind,
sondern den Befehlen der Zug- und Hundertschaftsfiihrer zu folgen ist. Das,
was den spiteren schutzpolizeilichen Einzeldienst Gberwiegend ausmacht, der
Umgang und die Kommunikation mit hilfesuchenden, streitenden oder gar
mit den Beamtlnnen in Widerspruch tretenden Biirgerlnnen - Situationen
also, in denen es auf Handlungskompetenz und die kommunikativen Fahig-
keiten der Polizistinnen ankdme - kann unter diesen Bedingungen kaum er-
lernt werden.

Die Fortbildung des Fithrungspersonals

Wiahrend sich die Ausbildung der Polizistinnen des personalstirksten
‘mittleren Dienstes', die im taglichen AuBendienst den haufigsten Kontakt zu
den Biirgerlnnen haben, vergleichsweise wenig gedndert hat, gab es seit
Mitte der 70er Jahre fiir die Laufbahn der Kriminalpolizei und die Fiihrungs-
ebenen der Schutzpolizei z.T. einschneidende Reformen. Symptomatisch an
deren Fortbildung, die an Fachhochschulen bzw. der Polizeiflihrungsakade-
mie (PFA) in Hiltrup stattfindet, ist auch hier, daB Lernziele und Stoffinhalte
zwar verindert (ca. 70% der Lehrveranstaltungen allerdings sind weiterhin
Rechtsﬁcher") und die Ausbildungszeit fir Kommissariats- und Ratslauf-
bahnen nahezu verdoppelt wurden, die systematische Abschottung zur Ge-
sellschaft und das polizeiliche (Aus)Bildungsghetto jedoch geblieben sind:
Die Fachhochschulen wurden aus grundsitzlichen Erwigungen als verwal-
tungsinterne Einrichtungen installiert!2 und die polizeilichen Fachbereiche
damit systematisch von allen anderen Bereichen isoliert. Gemeinsame Lehr-
veranstaltungen mit Studierenden der allgemeinen Verwaltung, kiinftigen Fi-
nanzbeamten, Sozialarbeiterlnnen etc. gibt es in der Regel nicht. Nur Nord-
rhein-Westfalen hat in den allgemeinen Lehrfichern bisher die Integration
verschiedener Studiengiinge bewerkstelligt.

Das gesamte System zielt also auch hier darauf, die BeamtInnen (auBerhalb
ihrer Freizeit) von gesellschaftlichen Einfliissen weitgehend fernzuhalten und
ihnen ihre besondere Rolle als 'Nicht-Zivilisten' bewuit zu machen: "Wer
nicht zum Polizeiapparat gehort, ist 'Externer’, d.h. er gehort zur 'AuBlen-
welt'. Dieser Dualismus von innen und auBen - wir und die anderen, die
Polizei und 'die Biirger'- wird dem AuBenstehenden vielleicht deutlicher als

11 Vorschlag der 'Gewerkschaft der Polizei' fiir eine neue Polizeiausbildung, Diis-
seldorf 1992, S. 7
12 Die Polizei 3/80, S. 72 ff.
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den Polizistinnen und Polizisten selbst".13
Die verkilrzte Ausbildung der friiheren Volkspolizisten

Fiir die ehemaligen Volkspolizisten, die nach der sog. '"Wende' in den Poli-
zeidienst iibernommen wurden,!4 wurde eine auf 13 Monate verkiirzte Aus-
bildung entwickelt. Sie sieht drei Ausbildungsstufen vor. In der ersten Stufe
sollen die 'Beamten in Ausbildung'(BiA) die Grundkenntnisse und -fertig-
keiten fiir den Polizeiberuf erlenen. Die weitere fachpraktische und -theore-
tische Ausbildung erfolgt in der zweiten Stufe (14 Wochen) und in der
dritten (16 Wochen) dann der Anstellungslehrgang. Grob zusammengefafit
werden in dieser Zeit ca. 630 Std. Recht eingepaukt. Die AfdE-Ausbildung
(Selbstverteidigung, SchieBausbidlung, Fernmeldeausbildung etc.) fiillt etwa
550 Stunden, wahrend 'Politische Bildung' und Sozialwissenschaften gerade
einmal auf ca. 200 Stunden kommen.15

Elemente einer reformierten Polizeiausbildung

Derzeit ist unter dem Schlagwort "Polizei 2000” eine Neuordnung der Lauf-
bahnstruktur der Polizei angelaufen, 16 welche v.a. eine Hoherqualifizierung
der BeamtInnen anstrebt. Vorgesehen ist deshalb, alle Ausbildungseinrich-
tungen in den Rang von Fachhochschulen zu heben und kiinftige Polizistln-
nen moglichst nur noch aus Abiturientinnen, Fachhochschiilerlnnen und
FachoberschiilerInnen zu rekrutieren.1” An groBere Verinderungen des bis-
herigen Lehrinhaltes oder diec Herauslosung der Ausbildung aus der Verant-
wortung der Bepo ist jedoch zumeist nicht gedacht. Ausbildung bedeutet aber
immer mehr als nur die Vermittlung konkreten Wissens und spezifischer be-
ruflicher Fahigkeiten. Polizeiliche Ausbildung vermittelt zudem eine spezfi-
sche berufliche Sicht der sozialen Wirklichkeit und prigt habituell. Dies auch
dann noch - oder erst recht - wenn die unmittelbare Ausbildung abgeschlos-
sen ist und die BeamtInnen in den beruflichen Alltag eingegliedert und durch
die berufserfahrenen, lebensilteren Kolleginnen angelemt und umerzogen
werden: "So, jetzt kannst Du alles vergessen, was Du gelernt hast. Jetzt ma-

13 Vgl. Arbeitsgruppe 4/5 (Aus- und Fortbildung) ..., S. 39

14 Vgl. Biirgerrechte & Polizei/CILIP 38 (1/91)

15 Polizei in Bayern, 1993, S. 13 ff.

16 Beschlufiniederschrift Gber die Sitzung der IMK am 22.5.92, TOP 26b

17 Vgl. expl.: Schlufbericht der 'Arbeitsgruppe zur Umsetzung der
Strukturverbesserungen fir die Hessische Polizei (AG Polizei Hessen 2000)' v.
24.10.92, S. 23 ff. und GdP NRW (Hg.), Vorschlag der Gewerkschaft, S. 10
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chen wir aus Dir einen Polizisten”, gilt bei ihnen immer noch als eine der
haufigsten BegriiBung der Polizeinovizen. 18

Eine "biirgernahe Polizei”, von der viele Politiker und Polizeigewerkschaft-
ler gem schwadronieren, ist so nicht zu erreichen. Minimale Anforderun-
gen,19 die an eine Polizeisusbildung in demokratischer Absicht zu stellen
sind, miiiten u.a. lauten:

- Die Ausbildung ist (solange es diese Truppenpolizei noch gibt) generell au-
Berhalb der Bereitschaftspolizei anzusiedeln.

- Die Doppelfunktion der Lehrenden als Lehrer und Vorgesetate ist zu been-
den.

- Das Studium an den Polizeifachhochschulen ist soweit wie moglich in an-
dere Fachbereiche ziviler Fachhochschulen zu integrieren.

- In nicht fachspezifischen Fachern ist eine weitgehend gemeinsame Ausbil-
dung mit anderen Berufsgruppen anzustreben.

Nur die konsequente Angliederung der Ausbildungsinstitutionen an zivile
Triiger bietet die Chance, das polizeiliche Ausbildungsghetto aufzubrechen.
Dariiber hinaus muB sich die Ausbildung in aller Konsequenz am polizeili-
chen Alltag mit seinen vielfiltigen Biirgerkontakten orientieren. Dieser Au-
Bendienst ist auch Gber die Ausbildung aufruwerten und in seinen qualifika-
torischen Anforderungen als gleichgewichtig mit der Tatigkeit der verschie-
denen Fithrungsebenen-zu bewerten. Neben inhaltlichen Reformen muB das
gesamte (Ausbildungs)System zudem so verindert werden, daB auch Frauen
(insb. solche mit Kindern) reale Aufstiegschancen erhalten (siche auch S.
18). Ebenso miissen Auslinder (entspr. ihrem Bevélkerungsanteil) verstirkt
in die Polizei aufgenommen werden (siehe auch S. 24).
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18 Lindner, Wolfgang, Polizeiliche Ausbildung, S. 1
19 Vertiefend siche unsere Arbeiten: Dic GRUNEN im Bundestag/ALTERNATIVE
LISTE Berlin (Hg.). Nicht dém Staate, sondern den Biirgern dienen - Ein Gutachten
zur demokratischen Neubestimmung polizeilicher Aufgaben, Strukturen und Befug-
nisse, Bonn/Berlin 1990 und 'Gewerkschaft der Polizei'/LV Hessen (Hg.), "Polizei
2000’ - Gutachterliche Stellungnahme 2u ciner neuen Polizei unter besonderer
Beriicksichtigung des Konzeptes ‘Polizei Hessen 2000', Wicsbaden 1993
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